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  يو باز ساز ينو ساز يمرحله  ازين شيپ ي،سرشمار

  حمزه واعظي

 

  تمهيد

علاوه برشمارش نفوس كشوري مي تواند هر ،كه براساس آني علمي ـ فني است پروسه يك سرشماري، 

شاخصهايي را كه براي توسعه ي اجتماعي، اقتصادي، صنعتي، فرهنگي، بهداشتي  شهروندان،

اين شاخصها عمدتا شامل موارد . دهقرار د ومحاسبه يسنجبازستند، مورد وتكنولوژيك موثر ه

نرخ  شمارگان جمعيت كلي، ميزان پراكندگي جغرافيايي گروههاي قومي، :وموضوعات ذيل مي گردد 

بيكاري، نرخ جمعيت شاغل، توازن جمعيت، توازن جنسيت، ميزان سواد وتحصيلات شهروندان، تعداد 

يت تأهل، وضعيت وروستا نشين، تعيين ميزان گروه سني، وضع ونرخ مسكن، ميزان جمعيت شهر نشين

دولتهاي ملي براساس اين پروسه قادر مي گردد تا برنامه هاي  .بهداشتي و غيره  صحي وميزان شرايط

  .كلان  توسعه ي اجتماعي، اقتصادي، تكنولوژيك، فرهنگي و حتا سازمان اداري را بسامان و تطبيق نمايند

در افغانستان سرشماري ي  پيشينه  

سرشماري هاي متعدد درجريان دهه هفتاد نشان مي دهد كه منابع جداگانه، آهنگ رشد مختلف را مطالعات و 

نمايندگي ايالات متحده امريكا :  اين منابع شامل موسسات ذيل بود . براي پيشبيني و تخمين نفوس بكار برده اند

سرشماري نفوس افغانستان درسال  تحقيقات دموگرافي افغان،، )دي  يو اس اي آي( براي انكشاف بين المللي 

از طرف اداره مركزي احصائيه و به كمك مالي و تخنيكي موسسه ملل متحد، برسي هايي كه توسط   1979

يوني (  توماس هيگمي  صورت گرفت وبالاخره معلومات ثانوي اي كه بواسطه دفاتر احصائيوي ملل متحد بنام 

  .انستان تهيه و تدارك مي شدبراي افغ) داتا 

بود كه به كمك مالي موسسه  1973نخستين مطالعه جامع دموگرافي نفوس افغانستان،  سروي دموگرافي سال 

 1975نتايج اين سروي درسال . صورت گرفت) يواس اي آي دي (  انكشاف بين المللي ايالات متحده امريكا 

 .نفر نشان داد  107400ن نفر و گروه هاي كوچي را مليو 10،  18بچاپ رسيد كه نفوس مسكون را  
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درصد متأثر شده است، بنابران   4، 6از كم شماري ) ا دي اس ( چنين ادعا شد كه سروي دموگرافي افغان 

 و يا  11، 956،  753نفوس افغانستان  1974درصد طي سال  2،  2بخاطر تعديل و تنظيم فرضي و رشد سالانه

 .نفر تخمين گرديد تقريبا دوازده مليون

با  1979آقاي هيگمي از ا رقام نخستين سروي دموگرافي نفوس استفاده نموده ومجموع نفوس كشور را در سال 

 756، 261به ً  1990نفر و براي سال  13، 052،  890در صد، در حدود  2، 4نظرداشت رشد فرضي سالانه ً 

 .نفر تخمين نمود 16،

ر انجام داد كه بر اساس آن كل  1979نخستين  سرشماري عمومي را در سال اداره مركزي احصائيه نفوس، 

اين برآورد از . تخمين زده شده بود) مليون زن  6، 34مليون مرد و  6،  71( نفر  13، 051، 358نفوس كشور 

 درصد نفوس  1،92طرف موسسه مذبور بحيث آمار پايه پذيرفته شده و با كاربرد آهنگ رشد فرضي سالانه

 ولي، اين سرشماري. نفر تخمين كرد 16، 117،425به تعداد  1989و  1988مسكون افغانستان را طي سالهاي 

از مساحت  69%از كل بخشهاي كشور، يعني در ) 3/4(بدليل شرايط بحراني وجنگ داخلي، تنها در سه چهارم 

از همينرو، بدليل ناقص ونا .  رفتافغانستان عملي گرديد وبقيه، برمبناي مشاهده وتخمين مورد محاسبه قرار گ

كامل بودن اين برنامه، ارقامي كه ازاين سرشماري جمع آوري شده از كيفيت خوب برخوردار نبوده و دور از 

 .واقعيت مي باشد

نيز،  نفوس مسكون سال ) يو ان اج سي ار ـ  دي سي اي آر ( كميسارياي عالي ملل متحد در امور مهاجرين 

 117، 272درصد آهنگ رشد سالانه فرضي نفوس كشور را   2، 4قرار داده و با تطبيق  را بحيث اساس 1979

 )1( ..تعيين نمود 1990نفر درسال  16،

سير رشد نفوس  ،ميلادي، اداره احصائيه مركزي) 2003(هش 1383  ي سالنامهبراساس آمار منتشره در 

) 2001(1380، هش) 2000م(1379، هش) 1979(1358طي سالهاي ) بدون نفوس كوچي(مسكون 

. مليون تخمين زده است 19532.7،19910.9،20297.8، 13051.4: را به ترتيب 2002/ 1381، 

،  فيصله بعمل آمد تا يك سرشماري 1380بعد از سقوط رژيم طالبان واستقرار دولت موقت در سال 

وهمچنين برنامه هايي  . گردد استفاده  1383مقدماتي نفوس انجام شود واز نتايج آن براي انتخابات سال 

روي دست قرار گرفت كه شمارش نفوس ازطريق اداره ي مركزي احصائيه به كمك مالي ـ تخنيكي 

برمبناي تخمين ها و ارقام موجود، . صورت بگيرد 1384صندوق نفوس ملل متحد بعد از انتخابات سال 

مليون نفر تخمين گرديده است كه  21،8مجموع نفوس افغانستان، به شمول كوچي ها وعودت كنندگان 

  .فيصد  را نشان ميدهد  1،9رشد سالانه ي 
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به تأسي از فيصله ي ياد شده، اداره مركزي احصائيه، يك سرشماري مقدماتي را در دو مرحله روي دست 

مقامات افغانستان اعلام كردند كه مرحله مقدماتي سرشماري اين كشور تا  2003-7-2به تاريخ . گرفت

قرار . ميلادي به پايان خواهد رسيد 2004دوره حاكميت اداره انتقالي وبرگزاري انتخابات در سال پايان 

وتعداد افرادي كه حق رأي دارند، مشخص  له اول سرشماري، تنها مجموع نفوسبرآن گرديد كه در مرح

نوع شغل گردد؛ و در مرحله ي دوم، مجموع نفوس با تفكيك جنس، درجه تحصيل، تعداد افراد شاغل، 

 20اجراي اين طرح نيازمند بيش از . وتقسيمات كليه ي نفوس به گروه هاي مختلف سني تكميل شود

پس از پايان يافتن سرشماري اوليه .  خورشيدي پايان يابد 1386ملييون دالر هزينه بود كه قرار شد تا سال 

ن نفر تخمين زده شد كه مليو 24ميلادي، كل نفوس افغانستان در بررسي هاي اوليه  2004در سال 

. مليون نفر درسراسر افغانستان واجد شرايط رأي دادن در انتخابات پارلماني اعلام گرديد 10براساس آن، 

، اين شورا كميته ملي سرشماري افغانستان را موظف 1384حوت 2درجلسه ي  شوراي وزيران مورخ 

ات ورياست عمومي جيوديزي ساخت تا در همكاري با وزارتخانه هاي اقتصاد، داخله، سرحد

  )2( .نهايي گردد 2008وكارتوگرافي، طرح سرشماري عمومي را كامل و مقرر گرديد كه تا سال 

از (ميليون دلار  60براساس زمان بندي تعين شده، قرار بود برنامه  سر شماري، كه هزينه ي اجراي آن 

هزار  31خورشيدي، توسط حدود  1387سال ) مرداد(اسد 10پيشبيني شده بود، از ) كمك هاي خارجي

پروسه سرشماري را  ، 2008دولت افغانستان اما، در اوايل ماه جون) 3.(وز انجام شودر 21نفر به مدت 

دليل اصلي   .دراين كشور بخاطر انتخابات رياست جهوري و پارلماني  تا دوسال ديگر به تعويق انداخت

  )4.(اين تصميم، نگراني هاي امنيتي، ذكر شده است

  آفتهاي سياسي

هيچگونه  1979سير سرشماري در افغانستان اين واقعيت را برملا مي سازد كه قبل از سال ي مطالعه 

)  5.(ه استوجود نداشت) قومي و مليتي ( معلوماتي پيرامون نفوس كشوربه تفكيك گروهاي اتنيكي 

سرشماري در اين . اسي گم شده استتاريخ سرشماري در افغانستان درهاله اي از غبارهاي سي بدينرو،

نظام هاي سياسي . كشور هيچگاه با موازين و استانداردهاي علمي مورد سنجش وپرسش قرار نگرفته است

سرشماري را به عنوان يك پديده ي علمي به منظور اتخاذ سياست هاي 
 اند پروسه ويا نتوانسته نخواسته 

به همين دليل است كه در اين كشور مؤلفه . اعمال كنندكلان اقتصادي، اجتماعي وفرهنگي در سطح ملي 

هايي مانند تعداد جمعيت، درصد اقوام و مذاهب، ميزان رشد اقتصادي و توسعه ي انساني و شاخص هاي 

  . نشده است وسنجش درآمد و صنعت ملي بدرستي آمار گيري
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تحليل آماري به نفع . مي بوده استمهم ترين آفت سرشماري در افغانستان بهره گيري سياسي از اين موضوع عل

، رايج ترين شيهحادرم و كاستن از آمار جمعيت اقواو عمدتا منسوب به گروه حاكمه پرشمار شدن قوم خاص 

كه از سوي رژيمهاي قبيله انديش بعنوان داده هاي آماري، طرح  روش در پروسه ي تخمين نفوس بوده است

بعنوان مثال، تا كنون . نستان شناسان ومراجع بيروني قرارگرفته استوترويج گرديده ومبنا ومأخذ مطالعات افغا

دقيقي از نفوس كشور صورت گرفته باشد، آمار جمعيت گروه  جامع وبدون آن كه آمارگيري وسرشماري 

مثلا گروه قومي هزاره از ، درمقابل، جمعيت ساير اقوام )6( .درصد اعلام شده است 60تا  40قومي پشتون ها از 

غلط، ريشه درسياست نابخردانه، غير واقعي واين نوع سنجشهاي . برآورد گرديده است درصد 19صد تا در 5

بينش قبيله اي ودانش كم مايه ي نظامهاي سياسي دارد كه علاوه بر اثرات مخرب فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي 

أ داده هاي نا صحيح ونا وسياسي در روابط قومي وسرنوشت سياسي ـ اجتماعي مردمان داخل اين كشور، منش

به همين دليل است كه . شايست بسياري از مراجع فرهنگي، پژوهشي و ژورناليستي خارجي نيز قرار گرفته است

داير ت المعارف ها و اطلس هاي حتا مشهور خارجي، مملو از داده ها و معلومات پريشان، متفاوت ونا صحيح 

  . تاريخي افغانستان معاصر مي باشند درمورد تركيب جمعيتي، بافت قومي وحتا حقايق

از جانب ديگر، گروههاي سياسي و نيروهاي روشنفكري قوم مركز نيز، در بسط و بحث مغالطات آماري از 

اي ايفا كرده اند تا بدين طريق سيادت سياسي وفزون خواهي  معيتي افغانستان، نقش وسهم تعيين كنندهتركيب ج

براي روشن شدن . در مناسبات قدرت، تبيث وتحميل نمايند "رادر بزرگترب"ملي گروه قومي خويش را بعنوان 

  :اين مقوله مي توان تنها به يك مثال بسنده نمود

اين موسسه كه در  ". در پشاور پاكستان ايجاد گرديد "واك فونديشن"در سالهاي گدشته، موسسه يي به نام 

د افغانستان قومي "و تنظيم كتابي بود زير عنوان ظاهر به كار هاي فرهنگي ميپرداخت، كار اصلي اش ترتيب 

در كشور را  درين كتاب كوشش شده است تا نفوس پشتون ها. يعني ساختاروتركيب قومي افغانستان "جورشت

اين . پشتون اند "په خته"اصل فيصد نفوس كشور در 70فيصد نشان داده وادعا كنند كه دراصل بيش از  62

افغانستان فيصد نفوس  خويش در 70نند كه با كيكند تا برخي از پشتونها تصور ردي كمك ماحصائيهء من درآو

برهمين بنياد بود كه رسانه . حكومت نداشته و ندارندويش را درحقوق شان سلب شده و نمايندگي درخور خ

د ه دارهنوز هم اين تبليغ ادامماينده براي پشتون ها تلقي كرد وومت غير نحكومت موقت را حك ،هاي پاكستاني

اين حق بيشتر به اساس همان ارقام . پشتون ها دارندكه گويا تاجك ها و هزاره ها درحكومت حق بيشتري از

شته بنا بر نفوذ غير پشتون ها درين كتاب ادعا شده كه احصائيه هاي گذ...ادعا ميگردد "واك فونديشن"كتاب 

  ) 7(  ".ستحكومت نادرست بوده و دستكاري شده وازينرو قابل اعتبار نيدر

  :اين روند ناسخته، بطوركلي دو پيامد ناگوار را در سرنوشت مردم اين كشور به ارمغان آورده است

نظامهاي سياسي را در چرخه ي مداومي از ناباروري سياسي، بيگانگي وحتا ستيزه گري با شهروندان و  نخست،

  در نتيجه محروميت از كسب مشروعيت ملي قرارداده است
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، فرسايش و ناكار آمديكشور را، پيوسته دچار  رنامه ريزي و ساماندهي نظام اجتماعي و اقتصاديروند ب دوم،

  عقب افتادگي نموده است

  رهيافتهاي بنيادين

، اما ضرورت سرشماري را به عنوان يك موضوع مهم 2002 سالاستقرار دولت مركزي وانتخابي پس از 

ها دلار براي بازسازي وبهسازي زندگي اقتصادي، اجتماعي در پي اين تحول، مليارد. سياسي نمايان ساخت

اين روند صلح و امنيت دروامنيتي مردم افغانستان سرازير گرديد و جامعه ي بين المللي بر حمايت از 

ازين رو، طرح سرشماري نفوس به روش علمي و دقيق، نخستين و مهم . ندجدي نمود ظاهرا عزم ،كشور

ه ي  نوسازي نظام سياسي،  بازسازي تأسيسات وسيستم اقتصادي وبهسازي ترين گام درجهت اجراي پروس

  .كه دولت جديد در پي طرح وپيشنهاد آن برآمد وتوسعه ي نظام فرهنگي و اجتماعي به شمار مي رود

با اجراي طرح سرشماري جامع، بطور كلي مي توان شاخص ها و خصوصيات ذيل را به بازپروري  

  : وزايشگري رسانيد

  ـ  مشاركت پذير ساختن نظام سياسي 1

سرشماري مي تواند نسبت ودرصد كمي شهروندان كشور را از لحاظ تركيب قومي، زباني، ديني ومذهبي 

مهمي دراتخاذ سياست  ، پيش نيازوپيچيده ي افغانستان تعيين درصد قومي درجامعه ي چند قومي. مشخص كند

استوار ساختن نظام سياسي بر مبناي . به شمار مي رودهاي كلان ملي وتشخيص وتقسيم امتيازات سياسي 

مشاركت عادلانه ي اقوام با معيار شعاع حضور و درصد جمعيت شان، مي تواند راه مناسب و مطمئني براي 

  :اين نوع عدالت از مسير داده هاي ذيل عبور مي كند .دبوده باشاستقرار عدالت سياسي 

  

قريه هاي كشور ينانه كه برمبناي آن ميزان نفوس ولايات،  ولسوالي ها ودر يك سرشماري دقيق و واقع ب  الف ـ

چه آن كه  .دتقسيمات اداري فراهم خواهد گردي ر مورد د ، شرايط واقعي تصميم گيريمشخص گردد

كه رايج ترين شكل بي عدالتي سياسي در سيره رفتاري نظامهاي سياسي بوده است تقسيمات اداري ظالمانه، 

ادل در سيستم اداري و تبعيضهاي عميق وگسترده درتخصيص امتيازات سياسي، اداري و حقوقي  موجب عدم تع

علاوه بر آن كه بصيرت كم  تقسيمات ظالمانه ي اداري ولايات وولسوالي ها. بين شهروندان كشور گرديده است

ي، توانگري اقتصادي، مايه ي حاكمان تبار انديش را به نمايش گذاشته، موانع شديدي را در راه رشد اجتماع

ايجاد كرده  ي كشورميان اقوام متفرق وولايات رشد نيافته پيوستگي فرهنگي ودر نهايت، هم انديشي ملي در

بنا براين، سرشماري دقيق مي تواند محاسبه درستي از ميزان جمعيت ولايات وولسوالي ها، ظرفيتهاي . تاس
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چنين برآوردي دولت را . نهاي فرهنگي اين ولايات ارائه دهداجتماعي، پتانسيلها و نيازمنديهاي اقتصادي وضرو

اي عمراني، ايجاد واحد هاي اداري براساس ميزان نفوس وواقعيتهاي جغرافيايي، اجتماعي، با فت دراجراي طرحه

مشاركت موثر بدينوسيله زمينه ي وقومي وخصوصيات وپتا نسيلهاي اقتصادي و توليدي مناطق ياري رسانيده 

  .را فراهم خواهد كردولايات در برنامه ها وفعاليتهاي اقتصادي، توليدي، اجتماعي و فرهنگي  نفوس اين

وتوزيع برخورداريهاي  حكومت مركزي را درجهت تخصيص امكانات مادي و، تقسيم عادلانه ي اداري ب ـ

توزيع عادلانه ي سهم اقتصادي، عمراني، بهداشتي و بودجه ي . اجتماعي ورفاهي به ولايات كمك خواهد كرد

  :ملي چند دستاورد عيني را به فعليت مي رساند

  ـ   به رشد اقصادي متوازن مناطق مختلف كشور منجر مي گردد 

  اقوام فراهم مي آوردـ   شرايط همپايگي وهمگونگي ملي را درميان 

   . ـ  ريشه ها ورشته هاي پيوستگي و پيوند خوردگي شهروندان متفرق كشور را با دولت ملي قايم مي سازد 

ولايات را در  مشخص بودن شمارگان جمعيت ولايات وولسواليها، معيار سهميه بندي مشاركت سياسي اين ج ـ

تي ونيز شوراي ملي، شوراهاي ولايتعداد نمايندگان در. دنمايارگانهاي حكومتي تعيين مي ساختارهاي اداري و

انتخابات ولايتي، كشوري و رياست جمهوري، علاوه برتأمين عدالت تعيين ميزان وگروه سني رأي دهندگان در

    .مشاركتي، شرايط رشد سياسي و پويايي اجتماعي شهروندان را نيز تضمين مي كند
   
وگسترش حوزه ي نفوذ ومشروعيت دولت ودر  سياسي لحاظ توزيع امتيازاتبنا بر اين، سرشماري مي تواند از  

  . دواقع گرد نستان بسيار مفيد و مؤثر قومي افغا جامعه يبراي  نتيجه تكثر وتوسعه ي سياسي 

  ـ  بهينه سازي سياست فرهنگي 2

شخيص درصد ت. سرشماري، وسيله ي مناسبي براي سنجش خصوصيات فرهنگي و اجتماعي كشور مي باشد  

با سوادان و بي سوادها، تعيين ميزان تحصيلات عاليه، متوسطه وابتدائييه ي شهروندان، سنجش حجم وكيفيت 

ورد تعداد  توليدات فرهنگي، فكري و هنري، تشخيص كميت وكيفيت رسانه هاي همگاني ومطبوعاتي، برآ

برآورد . ي امكان پذير مي گرددوظرفيت مراكز وموسسات فرهنگي، علمي و پژوهشي ازطريق سرشماري علم

آماري اين شاخصها مي تواند دولت ملي را در جهت شناخت دقيق از كمبودها، نيازها وبايستگيهاي ملي در 

حوزه ي فرهنگي ياري رسانيده و درنتيجه سياستگزاران  را درطرح واجراي يك سياست كلان ودقيق فرهنگي 

  امور آموزشي ـ علمي كشور ملزم ورهنمون گردد  در جهت ارتقاي ظرفيتهاي فرهنگي  و توسعه ي

  ـ  امكانات توسعه ي اجتماعي 3
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از نظر اجتماعي، تشخيص در صد سنـي و جنسي، ميزان جمعيت فعال و غير فعال، نرخ رشد جمعيت 

روستانشين و شهر نشين، ميزان ودرصد جمعيت سالم و بيمار، نرخ توليد مثل ومرگ ومير، نرخ بيكاري و 

تحركات افقي وعمودي  منحنيتحركات مكاني،  دارمواغل، ميزان نفوس ساكن ومتحرك، نش جمعيت

طبيعيست كه تشخيص و تعيين . با سرشماري دقيق ميسر مي گردد... شهروندان، معيار شكافهاي طبقاتي و 

امكانات جهت بهبود وارتقاي سطح ه ريزي صحيح ملي دررنامي تواند دولت ملي را در بعلمي اين فاكتورها م

امكانات وامتيازات، بالا بردن ميزان اميد به ايجاد فرصتهاي شغلي، توزيع برابراجتماعي، رفاهي و بهداشتي، 

مان شدن نظم اجتماعي وبه كمال رسيدن  اجتماعي ودر نتيجه بساايجاد انگيزه، تحرك ورشد فردي و زندگي،

  .رساندم زندگي شهروندي، به درستي ياري نظا

  ژي بازسازي ونوسازيـ  استرات 4

با  ،تبيين وتعيين يك چارچوبه ي علمي و عملي براي نوسازي و بازسازي زيرساختهاي اقتصادي افغانستان 

حجم عظيم تخريب زير ساختهاي . شناخت وبرآورد دقيق از شاخصهاي اقتصادي كشور ميسر مي گردد

راهها، سدهاي آبي، كارخانجات صنعتي  صنعتي، اقتصادي، منابع توليدي، كشاورزي، وتأسيسات حياتي مانند

ميدان هاي هوايي، مراكز دانشگاهي و آموزشي  ي، پلها، شفاخانه ها،وتوليدي، تأسيات توليد برق و آب شهر

وساير منابع وساختارهاي اساسي، ضرورت برآورد درصد وحجم تخريبها وميزان نيازها وضرورتهاي بنيادين 

رورت با درك موقعيت جديد كشور كه مورد توجه وحمايت جامعه ي بين اين ض. كشور را نمايان تر مي سازد

آمار دقيق از منابع موجود . المللي قرار گرفته است، بنياد يك استراتژي جامع ملي را جدي تر مي نمايد

با ظرافت ودرايت وتواناييهاي مالي و ظرفيتهاي اقتصادي مي تواند پروسه ي بازسازي ونوسازي اقتصادي را 

  .سازد يتي توأم مدير

 عايشاغل در كشاورزي، مالداري، صن ميزان شغل و انواع آن، در صد حرفه هاي فنّي فعال، ميزان جمعيت

سنگين و سبك، حمل و نقل، تجارت، مشاغل آزاد، تعيين ميزان در آمد اتباع، تشخيص درصد جمعيت ساكن 

ر جهت بودجه ميتواند دولت ملّي را د ست،داز اين  يو غير ساكن، درصد جمعيت مالك و دهقان و پديده هاي

اصولا سرشماري براي كشورهاي . ژي كلان اقتصادي يا ريگر تعيين كننده اي باشدتگذاري و اتخاذ استرا

توسعه نيافته و كمتر توسعه يافته و يا در حال توسعه نقش مهمي در تعيين استراتيژي اقتصادي، اجتماعي، 

را براي  يبدون امار دقيق از شاخص هاي فوق نمي توان برنامه دقيق. دفرهنگي، سياسي و صنعتي آنان دار

به همين دليل است كه اينگونه كشورها عمدتا . پيشرفت اقتصادي ، رشد فرهنگي و توسعه اجتماعي تنظيم نمود

ده براي تطبيق پلانهاي مرحله اي خود در امور كلان ملّي در هر مرحله به سرشماري دقيق از شاخص هاي ياد ش

ي و با نظارت و حمايت ضرورت سرشماري دقيق و علمي با متود هاي نوين فنّ ،بنا بر اين. مبادرت ميكنند
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نستان نخستين شرط براي اجراي پلانهاي كلان در امور  افغاللي و سازمانهاي بي طرف جهاني درالممجامع بين 

  .اعي در اين كشور ميباشدحاكميت، بازسازي اقتصادي، نوسازي فرهنگي و بهسازي بنيادهاي اجتم

  دولت جديد ومعيار هاي سرشماري

اين تأخير . را براي مدت دوسال به تعويق انداخته است 2008مقامات افغانستان برنامه سرشماري تابستان  

  . بازهم گمانه ي سياسي بودن تصميمات ملي را در دايره ي افكار حكومتي بازنمايي مي كند

س معيارهاي اساسي ذيل صورت امه سرشماري دقيق، علمي و واقعي مي بايد براسابا اين وجود، اجراي يك برن

  :بگيرد

 :اتنيكيترسيم نقشه ي  .1

براي نماياندن بافت قومي و تركيب اتنيكي مردم افغانستان مي بايد اجراي برنامه سرشماري را   

 : به فرجام رسانيد چرا كه با سنجش گروهها وكتله هاي قومي

  موقعيت جغرافيايي، شناخت كميت آماري وظرفيتهاي اجتماعي كمك مي كند به بازشناسي ـ  

تحليل وباز آموزي دقيقي از نقشه ي سياسي و ميزان مشاركت اقتصادي واجتماعي اقوام در ساختار قدرت به  ـ   

  . دست مي دهد

 و داده هاي نادرست ابهامات، اختلافات وبد آموزي هاي ديرينه اي را كه نسبت به بازتاب هاي نا دقيق ـ  

بدينترتيب زمينه ي . ، تصحيح خواهد نموداست پيرامون آمار جمعيت قومي وجود داشت وحتا متقلبانه اي

  .         بهسازي، عدالت ورزي وتكثر گرايي قومي را درساختار قدرت فراهم خواهد ساخت

 :نظارت سازمانهاي بين المللي .2

طبقه بندي سترده درتنظيم وانتظار دستبرده هاي گاحتمال سوء استفاده درجريان سرشماري،  

ضرورت نظارت سازمانهاي بين المللي بي طرف  ،آمارها به نفع پرشمار شدن قوم خاص

اجراي ملل متحد وكشورهاي مورد اعتماد ودوست افغانستان را دروشناخته شده، بويژه سازمان 

 .    سرشماري آشكار مي سازد 
 برنامه

 : متخصص استفاده از نيروهاي .3
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مي، فاقد نيروهاي افغانستان بدليل نابرخورداري از تجربه ي اجراي برنامه ي سرشماري جامع وعل

بدين جهت استفاده از نيروهاي داخلي، مستلزم . متخصص در اين زمينه مي باشدكاردان، مجرب و

فني  صورتوانند اين پروسه را به شايستگي وبباشد كه بتنفر مي  ها هزارهدمي وعملي آموزش عل

از نيروهاي فني صورت، دولت افغانستان ناگزير خواهد بود كه  در غير اين. ودقيق به انجام برسانند

 .صص كشورهاي بيگانه استفاده نمايدومتخ

 :مذهبي تركيب .4

مشخص شدن آمار دقيق پيروان مذاهب مختلف، بويژه اقليتهاي مذهبي، علاوه برآن كه تصوير 

ي افغانستان ارائه مي دهد، موجوديت وهويت مذهبي اقليتهاي  روشني از بافت مذهبي جامعه

فراموش شده ودرسايه گم شده ي مذهبي را بعنوان شهروندان داراي حقوق شهروندي هويدا مي 

اهميت اين موضوع را زماني در مي يابيم كه با كتمان هويت مذهبي وتحقير اعتقادي بسياري . سازد

 ، بعنوان فرقه هاي جدا افتادهناسيك ها، هندو ها، يهودي ها وشيعي از پيروان فرقه ها ومذاهب مانند

 . در تاريخ اجتماعي افغانستان آشنا شويم

 :تثبيت هويتهاي قومي ـ فرهنگي .5

تحقير هويتهاي اجتماعي اقليتهاي قومي از معبر تحريم و "هويت افغاني"تلاش برهمسان سازي 

 "افغان " اصطلاح كاربرد وترويج  شامل اين تلاشها .خارج از حوزه ي حاكميت گذشته است

اين ايده، چنانچه برمبناي يك . براي پوشش هويتي كليه ي شهروندان اين كشور بوده است

اما مساله اين است كه . ملي بوده باشد، ايده ي ستودني است آرمان سنجيده وصادقانه ي

هويتي  گونگيهمميق ترويج وتعزمامداران كوته انديش و تبار گراي افغانستان، تعهدي بر

هاي متفرق قومي، انديشه اي  يتلوواودرآميختگي وهمسازگري قومي نداشته اند تا با احترام به 

همگاني در جهت تولد هويت ملي پي ريزي نمايند، بلكه ظالمانه كوشيده اند با كتمان وحرمان 

نمادهاي هويتي فرهنگي،  اقليتهاي قومي، داده هاي ساير هويتهاي زباني، فرهنگي واجتماعي

در  .مسلط نمايند بصورت يكجانبه ونابخردانه برساير هويتها سياسي قوم منسوب  را ونيازهاي

نتيجه ي اين سياست، در افغانستان نه تنها هويت ملي زمينه ي بلوغ وتكامل عيني پيدا نكرده 

 . ونا خويشاوندي اجتماعي را گستردگي بخشيده است انيشپرياست، بلكه 

  سيتنمودار جن .6
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ارزشهاي مردسالارانه در روابط اجتماعي، هم معلول نظامهاي خرد گريز سياسي بوده است و 

مذهبي را رغبت ورونق ن هم علت توليد باورهاي معيوب سياسي كه رهبران سياسي و متوليا

بخشيده تا انديشه ي زن ستيزانه را در رويه ي حكومتي وسياستهاي اجتماعي خويش اعمال 

از همينروست كه زنان كشور نه تنها از مشاركت در تصميم گيريهاي سياسي، اقتصادي  .كنند

واجتماعي محروم بوده اند بلكه حتا از حقوق شهروندي نيز بي بهره بوده اند تا آنجا كه از حق 

  .داشتن شناسنامه ي ملي نيز محروم گرديده اند

پروسه ي شمارش وسنجش مي جديد مستلزم شامل كردن زنان در شماريتكميل وتكامل سر

د كه بصورت پنهان نقش ي دهنمزنان تقريبا نيمي از شمارگان جمعيت كشور را تشكيل . باشد

ثمر شدن اين نقش با عيان وپر. دي وامور تربيتي دارندفعاليتهاي اجتماعي، اقتصاعمده اي در

ن عيان شدن پذير است واي هويت انساني آنان درجامعه امكانساختن حضور فيزيكي و متجلي

در برنامه هاي ملي، برخورداري ازشĤن اثر گزاري ها با شمارش ونگارش اين قشر نقشها و

با اين روش مي توان . پروسه ي سرشماري مي باشدشهروندي وشخصيت ملي وشمرده شدن در

مشروعيت يايي فرهنگي ـ آموزشي وپايداري وشرايط توسعه ي اجتماعي، رشد اقتصادي، پو

  . مهيا ساخت نظام سياسي را

  : تعيين وتنظيم آماري كوچيها .7

������
ي كوچيگري  يكي از معضلات  مهم اجتماعي وحقوقي در روابط قومي افغانستان بوده است كه   د�

كوچيگري برخلاف . منشأ بسياري از تنشها و بحران ها در تاريخ اجتماعي اين كشور گرديده است

ات فرهنگي، اجتماعي، سياسي اثر اقتصاد كشور ايفا نكرده بلكه موثري در مثبت ونه تنها نقش  تصوروانتظار،

  :برجاي گذاشته است ي ذيل را زيا نبار وعمده واقتصادي

  تخريب وفرسايش مداوم محيط زيست  الف ـ

  عقب ماندگي فرهنگي واجتماعي نسلهاي متوالي كوچ نشينان  ب ـ

ر ومرور وتكليف وتمكين شهروندي مانند معافيت زيان هاي اقتصادي ناشي از نپرداختن ماليات، حق عبو  ج ـ

  از تكليف سربازي وخدمت زير پرچم 

  تشديد تعارض و بدخواهي هاي قومي ميان كوچيها وساير اهالي ساكن   د ـ
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ونداشتن تذكره باعث گرديده كه آمار دقيقي از  ميان افغانستان وپاكستان بودن زندگي كوچيهاوسيال دوراني 

بعنوان  اين معما باعث گرديده كه اين گروه. گروه قومي، هرگز بدرستي مشخص نباشد شمارگان جمعيت اين

از يكسو بدون تمكين به تكاليف شهروندي همواره از حقوق وامتيازات  شهروندان بدون تابعيت وتذكره

تصادي شهروندي برخودار باشند واز سوي ديگر نظامهاي حاكمه از نيروي اجتماعي وفقر فرهنگي و نيازهاي اق

  .وسياسي انها به مثابه يك اهرم فشار عليه ساير اقوام مسكون استفاده نمايند

در سرشماري جديد مهمترين هدف مي بايد تعيين دقيق آمار جمعيتي اين گروه خانه بدوش بوده باشد تا 

تي ان آنها بدرسبرمبناي آن، ميزان سهميه سياسي، امتيازت حقوقي و مشاركت اجتماعي و پروسه ي اسك

سنجش وتطبيق گردد وزمينه ي شهر نشيني، رشد اجتماعي ـ فرهنگي ومشاركت موثر ومفيد اقتصادي وسياسي 

  .ونيز شرايط همزيستي مشترك انها با ساير شهروندان واقوام كشور فراهم گردد

  

  :چالشها ونگرانيها

، بدليل مندي اساسي به اجرايش با اين حال اما، سرشماري درافغانستان پديده ي تازه اي است كه در عين نياز

در مسير  ،اجتماعي و فقر وناتواني اقتصادي نيهاي آشفتگيهاي نظام حكومتي و پريشاموقعيت ناپايدار سياسي، 

  :  لشهاي متعددي روبروست كه از آن جمله مي توان به موارد ذيل اشاره كرد اجرا با موانع وچا

مارگيران بصورت دقيق جواب ي آبه پرسشها نتوانند  ددتجربگي مردم كه موجب مي گر ـ كم سوادي و بي

  و يا دقيقا متوجه پرسشها نگردند دهند 

  كشور بسياري از مناطقبخشهاي شرقي وجنوبي وگسترش نا امني در ـ  ادامه جنگ در

در  سر شماري وبويژه ي در پروسه ونيرهاي پرنفوذ سياسي گروههاي قوم گراوغرض ورزي احتمال دخالت ـ  

  قوميمحاسبه كمي تعداد جمعيت امر 

  در جريان سرشماري تيلايوالي ووسمقامات محلي، ول ـ اعمال نفوذ

  ـ  كمبود نيرهاي فني وآموزش ديده ومجرب در امر سرشماري

  ـ صرف بوجه هنگفت
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